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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢do Judiciaria do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1001975-43.2021.4.01.3200

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS e outros
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS contra a UNIAO, objetivando, em
liminar, compelir a ré a adquirir, em 30 (trinta) dias ou outro prazo razoavel, novas doses da
vacina contra a COVID 19 e destina-las aos Municipios de Manaus, Tefé, Iranduba, Itacoatiara,
Parintins, Coari e Tabatinga, de forma a atingir a imunizacao de, pelo menos, 70% da populacao,
sem prejuizo as prioridades definidas no Plano Nacional de Imunizacdo (PNI).

De forma subsidiéria, que se determine a avaliacdo e a delibera¢é@o das regides mais criticas,
considerando o perfil epidemioldgico das regides mais criticas, dos seguintes pontos:

i. a vacinacao, em carater de urgéncia, nas condic6es normais, com duas doses, as pessoas com
residéncia em Manaus, Manacapuru, Tefé, Iranduba, Itacoatiara, Parintins, Coari e Tabatinga,
acima dos 50 (cinquenta) anos de idade;

ii. a vacinacdo, em carater de urgéncia, com duas doses, postergando-se o0s intervalos entre as
doses, as pessoas com residéncia em Manaus, Manacapuru, Tefé, Iranduba, ltacoatiara,
Parintins, Coari e Tabatinga, acima dos 50 (cinquenta) anos de idade;

iii. a vacinacdo, com apenas 01 (uma) dose, dos individuos menores de 50 (cinquenta) anos e
maiores de 17 (dezessete) anos de idade, com histérico de infeccao pelo novo Coronavirus ou
adoecimento pela enfermidade Covid-19, devidamente documentado, residentes em Manaus,
Manacapuru, Tefé, Iranduba, Parintins, Coari e Tabatinga.

Requer, outrossim, caso ndo haja o acolhimento dos pedidos anteriores, a imediata determinacgéo
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ao Programa Nacional de Imunizagéo (PNI) (Conass, Conasems, Ministério da Saude), para que
reavalie a distribuicdo das vacinas, considerando, de forma principal, o critério epidemiolégico, a
fim de atender as prioridades atinentes aos municipios mais afetados do Brasil.

Ainda, como apoio a efetivagdo da tutela, requerem o arbitramento de multa periédica em
R$200.00,00 (duzentos mil reais) por dia de atraso no implemento da ordem judicial, nos termos
do art. 11 da Lei n. 7.347/1985.

A UNIAO, no ID 441332855, pugna pela suspensio do processo em decorréncia da existéncia de
inameras ADPFs que tratam da tematica do plano de vacinagdo e que possuem, inclusive,
objetos mais amplos que a presente acdo. Assim, justifica que ja se discute na Suprema Corte, a
apresentacdo da ordem de preferéncia dos varios segmentos da populagéo brasileira como um
todo para fins de vacinacdo contra a COVID-19.

Requer, caso nao acolhido seu pedido de sobrestamento do feito, seja-lhe concedido prazo de 05
(cinco) dias, para manifestacéo prévia acerca dos pedidos liminares.

O Juizo, no despacho de ID 441084365, reconheceu a prevencdo dos presentes autos com o
processo n. 100577-61.2021.4.01.3200 e determinou a intimacdo do MPF para que se
manifestasse, em 48 (quarenta e oito) horas.

Manifestacao da Unido, no ID 443595352, em que ressalta que o Governo Federal esta
cumprindo o PNI e que, tem sido notoria a prioridade conferida ao Estado do Amazonas no plano
de vacinacao, em razao da situacao epidemiolégica vivenciada no Estado, mas defende o
indeferimento do pedido, em razdo de ndo poder ser dado tratamento diferenciado, pois a
pandemia ataca toda a nagao.

A DPU junta documento que trata de manifesto de apoio & ampla vacinacao, no ID 444677934ss.

Parecer do MPF, no ID 455062874, opinando pelo seguimento do feito, determinando-se que o
Programa Nacional de Imunizacéo - PNI adote o critério epidemioldgico para distribuicdo de
vacinas e atenda as prioridades atinentes aos municipios mais afetados do Brasil, notadamente
cidades no Estado do Amazonas.

Em peticdo de ID _Emenda a inicial os Org&os autores emendam a inicial, para o fim de incluir o
Estado do Amazonas no polo passivo, bem como reiterar a concessédo da tutela de urgéncia
antecipada, agora também em face do Estado do Amazonas, seguindo os termos fixados pelo
STF na ADPF n.° 770/DF e os fundamentos adotados pelo Senado Federal na aprovacédo do PL
534/2021; e apds o deferimento da tutela provisdria de urgéncia, a citacdo dos réus para,
guerendo, apresentar defesa.

E o Relatério do essencial. DECIDO.

Inicialmente, recebo o aditamento e defiro a inclusdo do ente publico Estado do Amazonas no
polo passivo.

Analiso a seguir a questao preliminar suscitada pela Unido. No ponto, indefiro o sobrestamento
do processo requerido pela ré UNIAO, tendo em vista que o objeto dos autos é tratado
especificamente sobre a execucéo do plano de vacinacdo voltado para a situacao epidemiolégica
por que passa o Estado do Amazonas, havendo, portanto, peculiaridades que se distinguem de
todo o resto do pais.

Ressalto que, conforme dados oficiais tornados publicos e notérios, os meses de janeiro e
fevereiro de 2021 ultrapassou o nimero de 6bitos por COVID de todo o ano de 2020, o que
corrobora a necessaria andlise com o6ticas distintas, de acordo com situagdo epidemioldgica de
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cada local, tendo a nova CERPA, encontrada originalmente no Estado, severa letalidade, o que
culmina, a principio, na necesséria solucédo pela busca da imunizacdo do maior numero de
pessoas aqui residentes.

Ultrapassadas questdes processuais, passo ao exame do pedido antecipatorio e liminar.

A concessao de liminar em acédo civil publica encontra assento legal no art. 12 da Lei n°
7.347/1985, possibilitando, em juizo preambular, de cognicdo sumaria, a antecipacao dos efeitos
da tutela pretendida.

Ainda, prevé o artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil que o juiz pode antecipar a tutela nos
casos em que se evidencie a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
Gtil do processo.

O Estado do Amazonas ja fez o decote de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes) de
reais do Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigcos e Interiorizagcdo do
Desenvolvimento (FTI), inclusive, com a aprovacdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas para a aquisicdo dessas vacinas, porém, ainda ndo sinalizou a compra (
https://18horas.com.br/amazonas/governador-do-am-envia-a-assembleia-projetos-de-repasse-de-
10-do-fti-para-combate-a-covid-19-no-interior/) .

No dia de ontem (24.02.2021) o Congresso Nacional liberou para que Estados e Municipios
realizem a compra direta de vacinas, sem a necessidade de intervengcao da Unido (
https://www12.senado.leqg.br/noticias/materias/2021/02/24/senado-aprova-que-estados-
municipios-e-setor-privado-comprem-vacinas-contra-a-covid-19 e
https://www.camara.leg.br/noticias/729903-camara-aprova-mp-que-facilita-compra-de-vacinas-
contra-covid-19).

Ao mesmo tempo, o Supremo Tribunal Federal, em votacdo de processo que trata da matéria,
com a maioria ja tendo consignado em seus votos, também liberou para que Estados e
Municipios realizem a compra da vacina (https://g1.globo.com/palitica/noticia/2021/02/23/stf-tem-
maioria-para-permitir-que-estados-e-municipios-comprem-vacinas-contra-covid-19-se-uniao-
descumprir-planejamento.ghtml).

Sobre o assunto, Lewandowski apontou que embora seja de responsabilidade do Ministério da
Saude coordenar e definir as vacinas que vao integrar o PNI, tal atribuicdo ndo exclui a
competéncia de Estados e municipios para adapta-lo as suas realidades locais (grifei) (
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/stf-forma-maioria-para-
permitir-que-estados-e-munic%C3%ADpios-comprem-vacinas-1.575385)

Considerando que a Unido tem trabalhado e concretizado uma politica publica de priorizar o
Estado do Amazonas, inclusive com vacinas extras de fundo especifico para isso, o que significa
um aporte de 5%, adoto o posicionamento de que por ora, essa obrigacdo de continuar e
intensificar a vacinagdo complementar pode e deve ser do réu Estado do Amazonas, em especial
diante da constatacdo de que ja destacou 150 milhdes de reais para a compra de insumos, sem,
todavia, ter concretizado ainda as medidas necessarias.

Com efeito, ressalto que nao se trata de realizacdo graciosa de politica publica pelo Poder
Judiciario, uma vez que, como destaquei no paragrafo anterior, o préprio réu Estado ja reservou o
referido montante para aquisicdo das vacinas.

Por sua vez, ja existe pronunciamento da ALE/AM, do Congresso Nacional e do STF (por maioria
de votos), ndo havendo impedimentos na perspectiva juridica, financeira ou politica, ou mesmo
minima afronta a reserva do possivel, eis que a verba ja foi decotada de fonte propria.
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H4, portanto, extrema necessidade e urgéncia no deferimento da medida, pois h& flagrante
economia de gastos publicos a curto, médio e longo prazo. Nao se pode deixar de observar que
havera controle de leitos, de medicacdes, de oxigénio, de todo tipo de insumo que esta gerando
despesa e explosdo de demandas e processos em relagdo ao Estado do Amazonas e sua
populacao.

Com a realizagcéo do controle epidemioldgico por meio de vacinacdo em massa, recupera-se
também a economia local, evidenciando-se, assim, razdes econfmicas, cientificas e sanitarias
pela concessao da liminar.

Por sua vez, sendo o Estado do Amazonas estratégico do ponto de vista geogréfico para o Brasil
e para o restante do mundo, a cobertura vacinal de sua populacdo ndo interessa apenas
localmente, mas a todos os continentes, na medida em que, sendo Manaus o0 coracdo da
Amazonia, transitam por aqui pessoas de todos os lugares, da Europa & Africa.

Ademais, a imunizacdo da populacdo amazonense é medida de implicacdo ambiental direta e
indireta, na medida em que o isolamento a que esta sendo submetida a populacéo facilita a acédo
de infratores da lei ambiental, degradadores da floresta, posto que as autoridades estdo em
grande parte submetidas a trabalho remoto.

N&o posso deixar também de mencionar a quase extincdo do Povo Indigena Juma, com a morte
do seu ultimo Cacique por COVID19 e a sobrevivéncia de apenas mais 3 de seus individuos.
Populag¢@es tradicionais que carregam grande riqgueza ancestral estdo em vias de desaparecer,
de modo que os fabricantes de imunizantes ndo irdo se recusar a destinar alguns lotes do insumo
a essa importantissima regido do planeta que carrega a maior sociobiodiversidade ja conhecida
pela humanidade, com incalculaveis valores agregados ao seu modo de vida ancestral e
tradicional e profundo conhecimento dos principios ativos da Amazonia.

Também necessario ressaltar (fato tornado publico no dia de ontem) que o Estado, por meio do
Diretor da FVS - Fundacédo de Vigilancia em Saude, sr. Cristiano Fernandes, por sua conta e
risco, modificou o Plano Nacional estratégico de operacionalizagdo e combate a COVID19,
alterando grupos prioritarios idealizados pela Unido (Ministério da Saude) para ceder presséo e
incluir, sem autorizacado judicial ou administrativa, coveiros e profissionais de empresas do ramo
de funerarias (agentes funerarios ou de inumagéao), alegando que sao equiparados a profissionais
de saude linhas de frente. A conduta, irregular e passivel de apuragéo imediata pelos 6rgdos
persecutérios, mostra o quanto ha momentos de desespero em varios setores, sendo necessario
e urgente adquirir mais vacinas para que todos tenham acesso a imunizantes sem necessitar
burlas as regras do jogo.

A CBI - Comisséo Intergestores Bipartite do Estado do Amazonas néo é autorizada pelo
legislador ordinario federal a proceder modificacdo de fila dos grupos prioritarios do MS
(Ministério da Saude). Sua atuacao complementar permite dialogar sobre questdes locais do
plano nacional, mas nunca oficializar 'fura-fila'. A conduta mostra o quanto o Estado necessita, ele
préprio, adquirir imunizantes e cobrir sua populacdo sem burlar o programa nacional.

De outra parte, é ainda publico e notério o falecimento por COVID19 de 60 - sessenta-
profissionais das policias locais, sendo urgente e necessdria a imunizagdo desse grupo que vem
trabalhado para manter a seguranca da populacéo, fiscalizando festas e aglomeracdes
clandestinas, burlas a lei de toda sorte e combatendo fortemente o crime nas ruas.

s

Portanto, é urgente, justo e necessario necessario aprofundar o didlogo com empresas

produtoras de vacinas e as respectivas relagdes comerciais para a destina¢do dos valores ja
destacados pelo governo estadual, no montante de 150 milhdes de reais.
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Conforme acertadamente afirmaram os autores, (...) 'ndo ha davidas de que conjuntura
delineada acena, sob os parametros decisorios fixados pelo STF, para o reconhecimento
da obrigacédo de o Estado do Amazonas adquirir os imunizantes, em quantidade suficiente
para imunizar pelo menos 70% (setenta por cento) da populagédo elegivel do municipio de
Manaus e do subconjunto prioritario de municipios do interior (Manacapuru, Tefé,
Iranduba, Itacoatiara, Parintins, Coari e Tabatinga)'.

Antes que se indague qual imunizante estaria disponivel no momento em que o planeta fala em
escassez desse insumo, o Juizo exemplifica a vacina da fabricante Pfizer, (RNA), cujos
responsaveis afirmaram claramente que possuem disponibilidade e s6 vendem para governos.
N&o é demais observar que o mecanismo eficiente da vacina mencionada confere grande
economia, tanto na logistica para a chegada do imunizante quanto para a sua aplicacao.

Estudos cientificos e biotecndlogicos apontam que a vacina da Pfizer e da BioNTech contra a
COVID-19 é baseada no RNA mensageiro, ou mRNA, que ajuda o organismo a gerar a
imunidade contra o coronavirus, especificamente o virus SARS-CoV-2. A ideia é que
o0 mRNA sintético dé as instru¢des ao organismo para a producao de proteinas encontradas na
superficie do virus.. No ponto, a propria aquisicdo para o Amazonas é facilitada pela sua
localizacdo estratégica, podendo ser viabilizada e operacionalizada por meio do Estado da
Flérida, cidade de Miami, com o custo reduzido.

Ainda, ha recentes noticias de sua elevada eficicia, atingindo em torno de 94% da reduc¢éo de
casos sintomaticos e uma diminuicdo em 92% para desenvolvimento de casos graves (
https://veja.abril.com.br/saude/vacina-da-pfizer-reduz-0s-casos-sintomaticos-em-94-eme-israel/).

Ressalto que se trata de apenas um exemplo do Juizo, uma vez que essa compra o Estado deve
verificar e realizar um estudo de custo beneficio, com a urgéncia que o caso requer.

Por outro lado, importante observar que a decisdo ora tomada leva em consideracdo a parceria
do juizo federal da 1la vara para o Estado, uma vez que seu gestor maior ja vem demonstrando a
preocupacdo em adquirir vacinas, tanto que ja reservou inicialmente 150 milh8es de reais para a
despesa especifica, decotando a verba do FTI - fundo de turismo e interior.

Todavia, em razdo do grave estado de calamidade publica pelo que passa 0 Amazonas, onde
muitas frentes de trabalho sdo necessérias, ainda nédo se viabilizou a aquisicdo. Assim, para
evitar mais mortes decorrentes do contagio avassalador e o implacavel transcurso de tempo e por
considerar o juizo que ja se perderam mais de cinco mil pessoal no Amazonas pela COVID 19
apenas em 2021, ndo ha mais tempo a perder.

Dessa forma, fica expressamente autorizado o Estado do Amazonas a proceder a imediata
aquisicao de vacinas a pelo menos 70% de sua populacdo, considerando a capital e o interior.

Presentes, assim, a probabilidade do direito e o risco ao resultado util do processo, caso
postergada a apreciagao do pedido.

1. Portando, neste momento processual, DEFIRO em parte a LIMINAR para que o ESTADO DO
AMAZONAS, em 10 (dez) dias, utilize o montante total de R$150.000.000,00 (cento e
cinquenta milh@es), ja aprisionado dos Municipios (FTI), para que realize a aquisicao urgente,
prioritaria e essencial de vacinas.

2. Em razdo da emenda, determino a intimacéo e citacdo do ESTADO DO AMAZONAS para,
respectivamente, dar ciéncia da liminar deferida e, em 10 - dez - dias, comprovar o cumprimento
da ordem judicial de aquisicdo de vacinas com a utilizacdo do montante mencionado ja decotado
e, no prazo de lei, apresentar sua contestacao.
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3. Advirto que, o descumprimento da presente decisédo implicara na incidéncia de multa-diéria a
gual fixo em 50 - cinquenta - reais, ndo podendo ultrapassar o valor de um milh&o de reais
(R$1.000.000,00), em face de precedentes pretorianos.

4. As intimac@es deverédo ser realizadas com urgéncia, por Oficial plantonista, observadas
as medidas sanitarias, com preferéncia da intimacédo por e-mail. O destinatario da
mensagem deveraretornar a respectiva ciéncia da sua intimacdo no mesmo dia, sob pena
de restar configurada a ma-fé.

5. A Unido permanecera no polo passivo, na medida em que, constatada eventual omissédo em
relacdo a imunizacdo no Estado, podera ser novamente apreciado o pleito liminar em seu
desfavor.

6. Intimem-se o0s Ministérios Publicos Federal e estadual, para providéncias a seu cargo, em
razao da burla aos grupos do planejamento nacional.

7. Dé-se a necessaria publicidade. Intimem-se. Cite-se. Prossiga-se no feito.

Manaus, 25.02.2021.

JAIZA MARIA PINTO FRAXE — Juiza Federal Titular da 12 Vara/AM

(assinado eletronicamente)

Num. 457808887 - Pag. 6




	Decisão | NUM: 457808887 | 25/02/2021 12:31

